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Soy consultor de investigacion y participo en un proyecto sobre presidentes y parlamentos realizado
por la Universidad de Oxford. Como parte de este proyecto, estamos haciendo entrevistas personales a
350 parlamentarios en 9 paises, un grupo que incluye a 30 miembros del Congreso chileno. Le

agradecemos muchisimo su tiempo: su participacion es esencial para el éxito de nuestra investigacion.

Estamos interesados en como los presidentes construyen sus bases de apoyo dentro de los parlamentos.
Aunque no sean miembros del parlamento, los presidentes chilenos han intentado formar coaliciones
en el Congreso para garantizaruna mayoria a favor de su agenda legislativa. Me gustaria hacerle a Ud.

unas preguntas sobre como funciona este proceso.

Los hallazgos de este estudio seran presentados a la comunidad académica y a las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que tengan interés en las relaciones entre el Ejecutivo y el

Legislativo en nuevas democracias.

La entrevista tendra una duracion de 30 a 45 minutos. Si Ud. no necesita de ninguna aclaracion, voy a

comenzar con un numero pequefio de preguntas de opcion multiple.

HORA MINUTO

HORA DE COMIENZO DE LA ENTREVISTA (FORMATO 24 HORAS)




A. Antes de la Entrevista—Datos Biograficos del Parlamentario

Entrevistador: favor completar el primer bloque de preguntas (A1-A11) antes de la entrevista. Si hay cualquier
informacién que no esté disponible, contacte a Svitlana Chernykh en el correo svitlana.chernykh@lac.ox.ac.uk
ANTES de la entrevista.

Género del entrevistado

Al Hombre 1

Mujer

¢En qué ano el entrevistado fue elegido al Congreso por primera vez?

A2 Si el entrevistado es ex-parlamentario, anote el ario en que dejo el Congreso

¢Cual es el partido ACTUAL del entrevistado?

A3

(Cual era el partido del entrevistado en el momento de su primera eleccion al Congreso?

A4

Solamente si el pais usa un sistema electoral mixto. Si no, siga con Aé.
(El entrevistado fue elegido por voto uninominal o por lista del partido?

A5

(Cual es el nivel educativo del encuestado?

Sin educacion formal

Solamente escuela primaria

Educacion secundaria incompleta

A6 - .
Educacidon secundaria completa

Educacion superior incompleta

Educacion superior completa /diploma universitario

Maestria

Doctorado

R[N |OT | [W [N |-

¢Cuadl era la profesion o perfil ocupacional del entrevistado antes de su eleccion al Congreso?
A7



mailto:svitlana.chernykh@lac.ox.ac.uk

Favor de listar todos los cargos ocupados por el entrevistado dentro del Congreso o en el
gobierno. Incluir posiciones de liderazgo, vice liderazgos, secretarias, ministerios, cargos estaduales,
provinciales y municipales etc. Si es posible, incluir las fechas.

Cargo: Fecha de inicio: Fecha de conclusion:
A8
Favor de especificar los papeles ejercidos por el entrevistado, en términos de apoyo al gobierno
u oposicion, durante su carrera legislativa. Favor de anotar las fechas de apoyo al gobierno
(miembro del oficialismo) y las fechas como miembro de la oposicion.
Coalicion del gobierno (fechas): Miembro de la oposicion (fechas):
A9 | 1. 1.
2. 2.
3. 3.
(Cuadl es el papel principal del entrevistado en el momento actual: oficialista 0 miembro de la
A10 oposicion?
Miembro de la coalicion del gobierno 1
Miembro de la oposicion
El entrevistado pertenece a:
Anotar el periodo al que se refiere:
Partido del presidente
A11 | Otro partido que participa en la coalicion del presidente

Grupo independiente o ambiguo en el Congreso

Un partido de oposicion

Q| W [N |~

No participa mas en la vida politica




B. Preguntas Estructuradas

Leer en voz alta solamente el texto en negrita; el texto en cursivas sirve para orientar al entrevistador.
Entrevistador: usar los codigos 888, 999 etc. solamente si el entrevistado es incapaz de contestar, o se niega a
responder a las preguntas.

Los presidentes suelen enfrentar decisiones dificiles al formar una base de apoyo en el

Congreso. Imagine que Ud. fuera el presidente. ;Cual, en su opinion, seria la mejor estrategia
para gobernar? Favor de elegir sola una de las siguientes alternativas:

Formar una coalicion que sea mas ideoldgicamente coherente, incluso si no alcanza 1
g1 | una mayoria absoluta en el Congreso
Formar una coalicion que alcance una mayoria absoluta en el Congreso, incluso si 2
no es coherente en términos ideolégicos
NS/NC 888
Se niega a contestar 999
En Chile, los presidentes han intentado formar coaliciones para garantizar una mayoria
legislativa. Algunas personas creen que estas estrategias presidenciales han producido
resultados positivos, mientras que otras piensan que han producido resultados negativos. Me
gustaria saber en qué medida esta Ud. de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes
afirmaciones. Leer opciones de respuesta
En general, los gobiernos de coalicion: (repetir esta parte inicial dela afirmacion, ocasionalmente)
1 2 3 4 888 999
Muy de Algo de Algo en Muy en NS | Seniegaa
acuerdo acuerdo | desacuerdo | desacuerdo contestar
A. Mejoran la calidad de las
politicas publicas
B. Estimulan al Congreso a
delegar al presidente la
autoridad para hacer las
politicas publicas
C. Hacen mas decisivo el
B2 | proceso legislativo

D. Hacen al presidente un
rehén de la coalicion

E. Permiten la
representacion de diversos
intereses sociales

F. Llevan a un estilo de
politica basado en el
intercambio de favores

G. Hacen mas dificil a los
votantes identificar las
responsabilidades politicas

H. Conducen ala
estabilidad politica

I. Reducen la capacidad del
Congreso de controlar al
presidente




J. Estimulan el apoyo
oportunista al gobierno del
momento

K. Han mejorado la calidad
de la democracia chilena

L. Marginalizan la
influencia de la oposicion
dentro del Congreso

B3

Ahora me gustaria conversar sobre la relacion del Ejecutivo con el Legislativo. ;En qué medida
esta Ud. de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes afirmaciones? Especificar el presidente o el

periodo relevante.

1 2 3 4 888 999
Muy de Algo de Algo en Muy en NS Se niega a
acuerdo acuerdo desacuerdo desacuerdo contestar

A. El presidente (de Ia
Repuiblica) puede influir en
la eleccion del Presidente
de la Camara de
Diputados

B. El presidente (de Ia
Republica) puede influir
fuertemente en la
seleccion de los
presidentes de las
comisiones permanentes
(de la Camara)

C. Los parlamentarios
conocen la posicion del
presidente (de la Repiiblica)
con respecto a los
proyectos de ley
importantes

D. Para manejar
eficientemente una
coalicion pluripartidista,
el presidente (de Ia
Repiiblica) debe gozar de
un control fuerte sobre su
propio partido

E. Un partido no entra en
la coalicion del presidente
si no recibe representacion
directa en el Gabinete




B4

¢Cuales el factor que Ud. considera mas importante para determinar el destino de un proyecto
de ley? Espere la primera respuesta y enseguida prequnte: ;Y cudl seria el segundo mas importante?
Especificar el presidente o el periodo relevante. Entregar Tarjeta A

1 2

A. La posicion del presidente de la comision permanente (de la comisién
muds relevante)

B. Las posiciones de los lideres partidarios en el pleno

C. La posicion del Presidente de la Republica

D. La posicion del presidente de la Camara de Diputados

E. Presiones externas sobre el Congreso, por ejemplo la opinion publica
y/o grupos de interés

No sabe

Se niega a contestar

B5

En Chile, el Ejecutivo ejerce gran influencia sobre el proceso presupuestario. ;En cual de los
siguientes factores seria mas decisiva esta influencia presidencial sobre el Presupuesto? Espere
la primera respuesta y ensequida pregunte: ;Y cual seria el factor que Ud. colocaria en segundo
lugar? Especificar el presidente o el periodo relevante. Entregar Tarjeta B

A. La capacidad del presidente (de la Republica) de disciplinar a su propio
partido

B. La posibilidad de compensar a las organizaciones de la sociedad civil
que apoyan al presidente

C. La capacidad del presidente de mantener la lealtad de otros partidos en
su coalicion

D. Aumentar la probabilidad de reeleccion de los parlamentarios
oficialistas

E. La capacidad del presidente de mantener el apoyo de intereses
econdmicos que apoyan la coalicion

F.La capacidad del presidente de cultivar el apoyo de intendentes y
alcaldes

No sabe

Se niega a contestar

B6

Algunos dicen que un presidente no puede gobernar sin formar mayoria en el Congreso. Pero
otros afirman que formar una base oficialista demasiado grande también puede causar
problemas a los presidentes. Pensando como un presidente, ;cual, en su opinion, seria el
tamano deseable para una base de apoyo estable y eficiente en el Congreso? Por favor,
especifique el porcentaje de escainos en la Camara de Diputados.

% de escafnos en la Cdmara de Diputados

No sabe 888

Se niega a contestar 999

| B7 ‘ Voy a leer dos afirmaciones con respecto al momento de formacion de las coaliciones




oficialistas. Digame, por favor, cual de las siguientes declaraciones mejor refleja su opinion. Si
el entrevistado responde que las dos cosas son importantes, pregunte nuevamente cudl seria la mds

importante.

El presidente forma su coalicion durante las campaias electorales 1
El presidente forma su coalicion una vez terminadas las elecciones 2
El encuestado insisteen que las dos afirmaciones son igualmente importantes 777
No sabe 888
Se niega a contestar 999

Por favor, indiqueme cual de los siguientes factores tiene el mayor impacto con respecto a la
capacidad del presidente de mantener la unidad de la coalicion oficialista. Espere la primera
respuesta y enseguida pregunte: ;Y cudl seria el segundo mas importante? Entregar Tarjeta C

1 2

A. El desempeiio de la economia

B8 | B. La posibilidad del presidente de buscar la reeleccion

C. El nivel de popularidad presidencial en las encuestas de opinion

D. La irrupcién de escandalos de corrupcion en la coalicion oficialista

E. La proximidad de las elecciones legislativas
No sabe
Se niega a contestar

Gracias, acabamos de terminarla primera parte de la entrevista. Ahora me gustaria hacerle unas preguntas
abiertas para que podamos beneficiarnos mas ampliamente de su conocimiento.

C. Preguntas Semi-Estructuradas

Entrevistador: si no estd grabando la entrevista en audio, por favor transcriba las respuestas lo mds detalladamente

posible.

C1. A veces es claro quién pertenece a una coalicion oficialista cuando los partidos declaran
formalmente su apoyo al presidente. Ademas de esto, ;cree Ud. que existen otras formas de identificar
a quiénes apoyan la coalicion presidencial? Si la respuesta es positiva, pedir que el entrevistado ofrezca mds
detalles.

C2. De acuerdo con lo anterior, ;Ud. podria identificar quién forma parte de la coalicion presidencial
actual en el Congreso? Si el entrevistado no menciona a ningun parlamentario de oposicion o a ninguin
“independiente”, entonces preguntele: ;cree Ud. que haya parlamentarios que son formalmente independientes, o que

pertenezcan a partidos de oposicion, pero que se comportan como si fueran miembros del oficialismo?

C3. Pensando en la coalicion que Ud. acaba de describir, ;cudndo fue el momento critico en el que la
coalicion tomd forma? Si el entrevistado responde simplemente con una fecha, preguntele sobre qué era

particularmente importante con relacion a ese momento.



C4. ;Y cuales fueron las herramientas o estrategias que el presidente uso6 para formar la coalicion?

C5. ;Existen ejemplos en Chile de presidentes que fueron ineficaces al formar y mantener sus
coaliciones? Si el entrevistado responde “si”: Y, en su opinion, ;cuales fueron las principales razones de
ello? Si el entrevistado habla solamente sobre la formacién o solamente sobre la manutencion, entonces pidale que

elabore un poco sobre la otra dimension también.

Cé6. En general, ;cudles son las ganancias o los beneficios para los partidos o politicos que entran a la
coalicion oficialista? Si el entrevistado no menciona el proceso presupuestario, preguintele si cree que los poderes

presupuestarios del presidente son importantes.

C7. En general, ;cuales son las desventajas para los partidos o politicos que no forman parte de la

coalicion?

Entrevistador: en este momento, clasifique a su entrevistado en términos

de la totalidad de su experiencia politica —si tiene mds experiencia como

!

Si responde principalmente
desde una formacion
oficialista, siga con C8A 'y
C9A

C8A. Cuando Ud. pertenecia a la coalicion del
presidente, ;qué papel ejercian (si lo ejercian)
el Presidente de la Republica, y/o
representantes de La Moneda, en las reuniones
de su partido?

C9A. Cuando Ud. pertenecia a la coalicion del
presidente, ;recuerda algun episodio en el cual
su partido tomoé una posicion contraria a la del
Ejecutivo?;La adopcion de esta postura
disidente tuvo algtin costo para su partido?
;Podria hablar un poco sobre algan momento
de conflicto de este tipo y describir la forma en
que Ud. decidid, finalmente, su propio voto?

oficialista o como oposicionista \L

Si responde principalmente
desde una formacion
oposicionista, siga con C8B y
C9B

C8B. Cuando Ud. pertenecia a la oposicion,
ccuadl era el papel de la oposicion cuando el
presidente tenia una coalicion estable en el
Congreso? Elaborar: ;cudl era el enfoque principal de

sus propias actividades politicas en este periodo?

C9B. Cuando Ud. pertenecia a la oposicion,
(recuerda algin ejemplo de legislacion en el
que Ud., u otros miembros de su partido,
votaron con el gobierno y en contra de la
orientacion del liderazgo de su partido? ;La
adopcion de esta postura disidente tuvo algun
costo para Ud. o para sus colegas? ;Podria
hablar un poco sobre algin momento de
conflicto de este tipo y describir la forma en

que Ud. decidi6, finalmente, su propio voto?

C10. ;Recuerda Ud. alguna situacion en la que el Congreso le obligé al Presidente responder por sus

acciones? Entrevistador, si el entrevistado responde positivamente, pregunte enseguida: ;Esa responsabilidad



ocurri6 porque el presidente respondia a la coalicion oficialista, o porque el presidente respondia al
Congreso como institucion? Si el entrevistado responde negativamente a la primera pregunta, pregunte al

entrevistado por qué cree que la responsabilidad democrdtica es tan débil.

C11. ;Cuales serian los factores, en su opinion, que llevarian a un partido a considerar abandonar una

coalicion presidencial?

C12. Los presidentes usan varios tipos de estrategias en el manejo de sus coaliciones pluripartidarias.
Algunos usan principalmente herramientas formales, como por ejemplo la distribucion de cargos
ministeriales a los partidos. Otros pueden usar herramientas informales, como por ejemplo el
intercambio de favores personales, de recursos o de empleos. Pensando en el pasado reciente, ;puede
Ud. identificar a los presidentes que dependieron mas de uno u otro tipo de estrategia? Si el
entrevistado sélo menciona herramientas formales, pidale que piense sobre los presidentes que usaron herramientas

informales. Si menciona solo herramientas informales, pidale que elabore un poco sobre las estrategias especificas.

Ahora me gustaria concluir la entrevista con tres preguntas finales.

Aqui hay algunas razones por las cuales un partido politico podria optar por entrar a una
coalicion presidencial. Mirando esta tarjeta, por favor indique la razén que Ud. considera la
mas importante. Espere la primera respuesta y enseguida pregunte: ;Y cual seria la segunda mas

importante? Entregar Tarjeta D.

A. Para ocupar cargos estratégicos en la Camara de Diputados (por
ejemplo, Presidencia de la Camara, presidencias de las comisiones permanentes,
etc.)

B9
B. Para aumentar la influencia del partido sobre las politicas publicas

C. Para maximizar la influencia del partido sobre el proceso
presupuestario

D. Para conseguir ministerios para el partido

E. Para conseguir un tratamiento favorable (por parte del Ejecutivo) hacia
los miembros del partido y los intereses representados por el partido

F. Para mejorar el desempeno electoral del partido

No sabe

Se niega a contestar

En Chile, los presidentes han formado coaliciones para garantizar una mayoria en el
Congreso. Aqui tenemos una serie de estrategias o herramientas que los presidentes pueden
utilizar para formar coaliciones. Por favor, ordene las herramientas de la mas importante a la
menos importante en términos de su efectividad. Mostrar Tarjetas E y pida que el entrevistado

B10 organice las cinco tarjetas en orden de importancia, de arriba a abajo.

1 2 3 4 5

A. Poderes legislativos del presidente
(poder de decreto, poder de veto, etc.)




B. Control sobre el presupuesto

C. Poder de nominar a los ministros

D. Control sobre su propio partido

E. Intercambio de favores

No sabe

Se niega a contestar

Pensando en un pais como el nuestro, digame, por favor, ;cual de las siguientes afirmaciones
refleja mejor su opinidn? Entrevistador, si el parlamentario insiste en que ambas son verdaderas, repita

la frase “refleja mejor”

Una coalicion oficialista que domina al Congreso es benéfica para el pais porque 1

B11 ._&enera estabilidad politica
Una coalicion oficialista que domina al Congreso es perjudicial para el pais 2
porque debilita la rendicion de cuentas democratica
El entrevistado insiste en que las dos cosas son verdaderas 777
No sabe 888
Se niega a contestar 999

Muchisimas gracias por su tiempo.
FIN DE LA ENTREVISTA
HORA MINUTO
HORA DE TERMINO DE LA ENTREVISTA (FORMATO 24 HORAS)
D. Después de la Entrevista
Entrevistador, favor de completar esta parte DESPUES de la entrevista

¢Donde se realiz6 la entrevista?
Gabinete parlamentario u otro despacho privado 1
Area publica en las dependencias del Congreso 2
Area publica fuera del Congreso 3

D1 | Lobby de hotel, apart-hotel, etc. del parlamentario 4
Casa/apartamento del parlamentario 5
Casa del entrevistador 6
Otro lugar, favor de especificar: 90
¢Habia otras personas presentes?

D2 | No 0
Si 1

10




D3

¢ Quiénes eran las otras personas presentes? Indique todas las opciones relevantes.

Nadie estaba presente

Asesor[es] parlamentariol[s]

Otros parlamentarios

Lideres del partido (cargos altos/senior)

Lideres del partido (cargos menores/junior)

Amigos del parlamentario

gl | W N | O

Otras, favor de especificar:

D4

¢El parlamentario consult6 con otras personas antes de contestar las preguntas?

No

Si

D5

¢ Con quién consult6? Marque todas las opciones

Con nadie

Con asesor[es] parlamentario[s]

Con otros parlamentarios

Con lideres del partido (cargos altos/senior)

Con lideres del partido (cargos menores/junior)

Con amigos del parlamentario

gl | W N | O

Otras, favor especificar:

D6

En su opinidn, ¢cual fue la proporcion de preguntas en las que el parlamentario tuvo dificultades al

formular sus respuestas?

Ninguna

Pocas

Algunas

La mayoria

Todas

Al W N | O

Preguntas especificas Identifique cualquier pregunta que pareci6 crear dificultad

D7

En su opinién, ;cual era la proporcién de preguntas en las que el parlamentario pareci6é incémodo

al responder?

Ninguna

11




Pocas

Algunas

La mayoria

Todas

Bl W N

Preguntas especificas Identifique cualquier pregunta que parecio crear dificultad

D8

¢Durantela entrevista, cdmo describiria la actitud del parlamentario?

1 2 3
A. Estaba Simpatico en e_I Hostil
medio
B. Estaba en el .
Interesado medio Aburrido
C. Estaba Cooperativo en e_I No cooperativo
medio
D. Estaba . en el .
Paciente . Impaciente
medio
E. Estaba A gusto en e_I Sospechoso
medio
RS Honesto en e_I Engafioso
medio
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